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Nowelizacja ustawy Prawo zamdéwien publicznych
Wstep

Zmiany do ustawy — Prawo zamdwien publicznych z 29 stycznia 2004 roku (ze zmianami) (,Prawo zamdwien
publicznych”) weszty w zycie w dniu 24 pazdziernika 2008 roku w drodze ustawy nowelizujacej (,,Nowelizacja”).
Jako, ze pierwotny ksztatt ustawy zostat w znacznym stopniu zmieniony, opracowalismy ten specjalny alert
prawny, aby omoéwi¢ kluczowe zagadnienia, na ktére powinni Paristwo zwréci¢ uwage.

1. Moiliwos¢ poprawiania ztozonych juz ofert

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy Prawo zamowien publicznych, poprawki do oferty mogty
by¢ dokonywane wytgcznie przez zamawiajgcego i wytgcznie w zakresie oczywistych omytek pisarskich i
rachunkowych. Zamawiajgcy byt zobowigzany do poinformowania oferentéw o takich poprawkach bez
zbednej zwtoki.

Nowelizacja stanowi, ze wytgcznie zamawiajgcy moze poprawié oferte, przy czym jest on zobowigzany do
poinformowania o tym fakcie oferenta. Ponadto, Nowelizacja przewiduje wiekszg ilos¢ przypadkow, w
ktorych dopuszcza sie wprowadzenie poprawek do oferty. Poza oczywistymi omytkami pisarskimi i
rachunkowymi, poprawi¢ mozna takze inne omytki polegajgce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zaméwienia, niepowodujacych ,istotnych zmian” w tresci oferty. Naszym zdaniem,
powyzszg zmiane charakteryzuje zbyt duzy stopien ogdlnosci, jako ze trudno jest zdefiniowac pojecie
sistotnych zmian”. Nalezy spodziewac sie, iz tak ogdlne brzmienie wprowadzonej zmiany prowadzi¢ bedzie
do postepowan przed Krajowga Izbg Odwotawczg i sgdami powszechnymi wszczynanych przez konkurujgcych
ze sobg wykonawcéw kwestionujgcych poprawki wprowadzone do ich ofert. W tym przypadku, zalecamy
korzystanie z profesjonalnych ustug doradczych celem stwierdzenia czy jakiekolwiek poprawki
wprowadzone do oferty mozna okresli¢ mianem ,istotnych zmian”.

2. Motzliwos¢ uzupetniania dokumentéw

Nowelizacja stanowi, ze petnomocnictwa, ktére nie zostaty ztozone wraz z dokumentacjg przetargowa mogg
zostac ztozone jako dokumenty uzupetniajgce, co nie byto mozliwe w dotychczasowej wersji ustawy Prawo
zamowien publicznych. Ponadto, zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem ustawy wymagane przez
zamawiajgcego dokumenty powinny potwierdzac spetnianie przez wykonawce oraz oferowane przez niego
towary i ustugi okreslonych wymagan i warunkéw udziatlu w postepowaniu. Dokumenty te muszg
potwierdza¢, iz powyisze wymogi zostaty spetnione nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert.

Naszym zdaniem, przy stosowaniu zmienionego zapisu mogg pojawic¢ sie istotne trudnosci praktyczne.
Przyktadowo, otrzymanie zaswiadczenia podatkowego potwierdzajgcego brak zalegtosci wedtug stanu na
dany dzien moze sie okaza¢ utrudnione. Podobne trudnosci mogg mie¢ miejsce w przypadku innych
zaswiadczen. W zwigzku z powyzszym, zalecamy, aby mozliwie jak najwczesniej w toku postepowania
przetargowego omowili Panstwo wszelkie wymogi odnosnie dokumentacji z Paristwa doradca.

3. Mozliwos¢ wykluczania nierzetelnych wykonawcow

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajgcy miat obowigzek
wykluczy¢ z postepowania wykonawcow, ktdrzy w ciggu ostatnich 3 lat przed wszczeciem postepowania
wyrzadzili szkode nie wykonujgc zamdwienia lub wykonujgc je nienalezycie, a szkoda nie zostata
dobrowolnie naprawiona do dnia wszczecia postepowania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci.
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Zmiana wyzej wymienionego zapisu doprowadza do istotnej liberalizacji postepowania i, naszym zdaniem,
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej nierzetelni wykonawcy bedg mogli braé udziat w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego. Zgodnie z nowym brzmieniem wymienionego przepisu zamawiajgcy
bedzie uprawniony do wykluczenia z postepowania wykonawcy, ktéry wyrzadzit ,szkode” nie wykonujac lub
nienalezycie wykonujgc zamowienie wytacznie jezeli ,szkoda” zostata stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sgdu wydanym w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.

Celem ochrony zamawiajacych przed nierzetelnymi wykonawcami, Nowelizacja nakazuje prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych wprowadzenie, ogtaszanie i aktualizacje na stronie internetowej wykazu
wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode nie wykonujac badz nienalezycie wykonujac zamdwienie, a szkoda
zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdu. Wprowadzono takze obowigzek przekazania odpisu
wyroku prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych, ktéry po jego otrzymaniu zobowigzany jest umiesci¢ go
niezwtocznie na stronie internetowej. Taki wykaz nierzetelnych wykonawcow bedzie z pewnoscig przydatny
dla zamawiajacych przy przysztych postepowaniach.

4. Odwotania

Nowelizacja uprawnia wykonawcéw do sktadania odwotan do Krajowej lzby Odwotawczej takie w
przetargach, ktérych wartosc jest nizsza niz tzw. ,progi unijne”. Progi unijne to wartosci okreslajace, ktére z
ogtoszen o przetargach nalezy przekazaé do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Wartosci
te wynoszg: 133.000 euro dla ustug dla administracji centralnej, 206.000 euro dla ustug dla administracji
samorzgdowej, 412.000 euro dla ustug w zakresie zamdwien, 5.000.000 euro i 15.000.000 euro dla robét
budowlanych dla wszystkich zamawiajgcych. Natomiast kwestionowanie przetargu o roboty budowlane
mozliwe jest tylko w przypadku, gdy jego wartosci przekraczajg 5.000.000 euro i 15.000.000 euro.

Nowelizacja ogranicza zakres odwotan w zwigzku z powyzszymi progami. Naszym zdaniem, konsekwencjg
takiej zmiany moze by¢ spodziewana wieksza ilo$¢ postepowan przed Krajowa lzbg Odwotawczg, a takze
przed sgdami powszechnymi, w zwigzku z mozliwoscig sktadania odwotan w przetargach o nizszej wartosci.

5. Kontrole

W wyniku omawianej Nowelizacji na nowo napisano caty rozdziat poswiecony kontrolom. W szczegdlnosci
nalezy zwrdci¢ uwage, iz w wyniku nowelizacji obligatoryjne kontrole uprzednie (kontrole dokonywane
przed podpisaniem umowy) dokonywane przez prezesa Urzedu Zamowien Publicznych bedg dotyczyty
jedynie zamowien, ktore beda wspotfinansowane ze srodkdéw unijnych.

Nowelizacja przyznaje wykonawcom prawo do skfadania do prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
whnioskéw o przeprowadzenie kontroli doraznej. Jesli prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych nie znajdzie
podstaw do przeprowadzenia kontroli doraznej swojg decyzje odmowng bedzie zobowigzany uzasadnic.
Zalecamy, aby Panstwa wniosek o przeprowadzenie kontroli doraznej zostat zweryfikowany przez
profesjonalnego doradce.

6. Pozostate zmiany
(a) Nowa definicja ustug

Nowa definicja odsyta wprost do przepisow Wspdlnotowych definiujgcych ustugi. Zgodnie z nowa
definicja ustug, ustugi sg rozumiane jako wszelkie swiadczenia, ktérych przedmiotem nie s roboty
budowlane ani dostawy, a ktdre jednoczesnie sg ustugami wymienionymi w zataczniku Il do dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku lub w zatgcznikach XVII Ai XVII B
do dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku. Prosimy o kontakt
w przypadku jakichkolwiek pytan odnosnie nowej definicji ustug.
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(b) Mozliwosé dzielenia zaméwien

Nowelizacja m.in. wprowadza takze mozliwos¢ dzielenia zamdéwienia na czesci, przy czym w
odniesieniu do kazdej z takich czesci powinny zosta¢ okresSlone konkretne warunki i procedury
wtasciwe dla wartosci danej czesci zamdwienia, a nie jego tgcznej wartosci. Przyktadowo, w przypadku
duzych przetargdéw na projekt infrastruktury dopuszcza sie mozliwosci dzielenia zamdwienia na czesci.

Kontakt

Jesli chcieliby Panstwo uzyskac wiecej informacji na temat ktéregokolwiek z powyzszych zagadnien, prosimy o
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